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Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV 516/06.02.2023, inregistratd la Consiliul
Concurenfei cu nr. RG/1938//14.02.2023, Caz nr 2300265

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitafi avizul Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.227/2015 privind
l/ \rp]:b Codul fiscal (b 41/02.02.2023), vi comunicim urmdtoarele:

Din analiza cuprinsului propunerii legislative i a expunerii de motive, reiese faptul ca aceasta
are ca obiect introducerea unui nou articol', articolul 18!, ce prevede o impozitare suplimentari
cu 1% din cifra de afaceri a contribuabililor ce depigesc venituri totale de 250 milioane lei intr-
un an fiscal, sub conditia ca profitul brut impozabil rezultat sa fie mai mic de 10% din venituri,
precum §i modificarea articolului 78(2) literele a)? si b) in sensul micsordrii dela 10% la 5% a
cotei de impozitare a veniturilor din salarii.

Asa cum se precizeazi In Expunerea de Motive a proiectului legislativ, “in urma implementdrii
propunerii legislative, pe ambele paliere (scdderea cu 50% a impozitului pe venit din salarii,
finantatd din impozitarea cu 1% a cifrei de afaceri pentru companiile care au incasdri ce
depdsesc 250 milioane lei anual), vor creste veniturile la buget, cat i banii ramasi la dispozitia
cetdtenilor”.

Fata de prima prevedere din proiectul legislativ facem observatia ci nu este clar daca, in situatia
in care profitul brut al acestor contribuabili (cu venituri totale ce depasesc 250 milioane lei intr-
un an fiscal) este mai mic de 10% se aplica doar impozitarea de 1% din cifra de afaceri, sau se
vor aplica ambele impozite {cota de 16% a profitului si impozitare cu 1% a cifrei de afaceri).
Apreciem necesara o clarificare a textului sub acest aspect.

1"Art, 18" Contribuabilii care depdsesc veniturile totale de 250.000.000 lei intr-un an fiscal. sunt obligafi la
plata unui impozit de 1% aplicat la valoarea cifrei de afaceri, dacd profitul brut impozabil rezultat in urma
activitdtilor desfasurate este mai mic de 10% din venituri”

2 " Ar1.78 (2) a} la locul unde se desflsoard functia de bazd, prin aplicarea cotei de 5% asupra bazei de calcul
determinatéi ca diferentd intre venitul et din salarii calculat prin deducerea din venitul brut a contributiilor
sociale obligatorii aferente unei luni, datorate potrivit legii in Romdnia sau in conformitate cu instrumentele
Juridice internagionale la care Romdnia este parte, precum §i, dupd caz, a contribufiei individuale {a bugetul de
stal datoratd potrivit legii, si urmdtoarele:...”
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Referitor la cea de-a doua prevedere, reducerea de la 10% la 5% a impozitului pe veniturile din
salarii, din punct de vedere al legislatiei in domeniul ajutorului de stat, pare a fi o renuntare a
statului la incasarea unor venituri ce i se cuvin.

Facilitatea constind in reducerea cotei de impozitare a veniturilor din salarii nu implici
acordarea unui ajutor de stat angajatilor acestor companii, avand in vedere c@ acestia sunt
persoane fizice, insd aceasta poate conferi un avantaj indirect angajatorilor respectivi, prin
diminuarea costurilor pe care acestia ar trebui in mod normal si le suporte pentru a garanta
acelasi salariu net angajatilor (calculat dupa aplicarea reducerilor cuvenite). Cu alte cuvinte, ca
urmare a aplicarii acestei facilitati, intreprinderile respective beneficiazd de diminuarea
costurilor pe care ar trebui sa le suporte in mod normal daca ar i supuse regulilor generale de
imporzitare, ceea ce conduce, in opinia noastrd, la suspiciunea acordarii unui ajutor de stat.

Facem precizarea ca 0 masura de sprijin reprezintd ajutor de stat dac3 sunt indeplinite cumulativ
urmitoarele conditii*;

v Ajutorul se acorda de catre stat sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma;

v Misura favorizeaza anumite intreprinderi sau o anumiti activitate economica (are caracter
selectiv);

v" Misura denatureazi sau ameninta s denatureze concurenta,

v Masura afecteaza schimburile comerciale dintre Statele Membre.

Un avantaj, in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, reprezintd orice beneficiu
economic pe care o intreprindere nu l-ar fi putut obtine in conditii normale de piata, i anume
in absenta interventiei statului.

Asa cum este construitd, misura se adreseazi doar unei anumite categorii de contribuabili
(intreprinderi mari), o astfel de initiativa fiscala parind a fi selectivi si a avea potentialul de a
denatura concurenta si de a afecta schimburile comerciale dintre statele membre.

in legatura cu criteriul privind selectivitatea, conform jurisprudentei europene, dacid se
favorizeaza anumite intreprinderi sau o0 anumita activitate economici, in cazul masurilor fiscale,
acestea ar trebui, in mod normal, si fie evaluate in urma unei analize in trei etape. In primul
rand, trebuie identificat sistemul general de referinti. In cazul analizat, consideram ci acesta
este constituit din normele aplicabile in ceea ce priveste impozitarea venitului.

in al doilea rand, trebuie sa se stabileasca daca mdsura in cauzi constituie o derogare de la
sistemul de referintd, respectiv daca aceasta diferentiazi operatorii economici care se afla intr-
o situatie de fapt si de drept comparabila. Dacd misura in cauzi intr-adevar derog, este necesar
sa se verifice In uliima etapa a testului dacd masura derogatorie este justificati de natura sau de
schema generald a sistemului, respectiv dacil ar putea fi justificatd, de exemplu, de necesitatea
de a evita dubla impunere, de a lua in considerare cerinte de contabilitate specifice, capacitatea
de gestionare.

3 Art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene



Dacad o misurd selectivd prima facie este justificatd de natura sau de schema generald a
sistemului, aceasta nu va fi considerati selectiva si, astfel, nu intrd sub incidenta articolului 107
alineatul (1) din TFUE. Acest lucru este valabil in cazul in care o masurd decurge in mod direct
din principiile de baza sau directoare intrinseci ale sistemului de referinid sau rezultd din
mecanismele inerente necesare pentru functionarea si eficienta sistemului. Prin urmare,
facilitatea avuti in vedere trebuie analizata prin prisma criteriilor mentionate mai sus i, in cazul
in care Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate in domeniul fiscal, poate demonstra ca
aceasta nu este selectivd, masura analizata nu reprezintd ajutor de stat.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, vd stam la dispozifie pentru orice alte eventuale
clarificdri.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE

Bogdan-Marius 2023.03.24
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